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INTRODUCCION

Por medio de la Ley 2214, del 22 de junio del 2022, se fortalece la implementacién de
medidas del sector publico para eliminar barreras de empleabilidad de jovenes entre los
18y 28 afos, con el fin de ampliar la oferta pablica de empleos a nivel nacional, mediante
el fortalecimiento de las prerrogativas previstas en el articulo 196 de la Ley 1955 del 2019,
sobre generacion de empleo para la poblacion joven del pais.

Jévenes sin experiencia: para la aplicacion de las medidas a las que se refiere el articulo
196 de la Ley 1955 de 2019, se entendera por jévenes sin experiencia, las personas de
dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, bachilleres o egresados de programas de educaciéon
técnico, tecnologo y pregrado, sin experiencia profesional conforme al articulo 11 del
Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jovenes que acrediten sus practicas como experiencia
profesional, sin perjuicio de lo contemplado en la ley

(Capitulo Adicionado por el Art. 1 del Decreto 2365 de 2019) INGRESO DE LOS
JOVENES AL SERVICIO PUBLICO ARTICULO 2.2.1.5.1. Objeto. El presente Capitulo
tiene por objeto fijar los lineamientos para que las entidades del Estado den cumplimiento
a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacién
al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el
fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion. ARTICULO
2.2.1.5.2. Lineamientos para la modificacién de las plantas de personal. Las entidades
publicas para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 196 de la ley 1955 de 2019,
deberan seguir los siguientes lineamientos:

1. En la adopcion o modificaciéon de sus plantas de personal permanente o temporal,
el diez (10%) de los nuevos empleos, no debera exigir experiencia profesional para el
nivel profesional, con el fin de viabilizar la vinculacion al servicio publico de los jévenes
entre 18 y 28 afios.

2. Cuando se creen nuevos empleos en el nivel profesional de la rama ejecutiva del
orden nacional, el lineamiento del numeral 1 se podra cumplir a través de la creacion de
empleos hasta el grado 11 siempre que, en el respectivo manual de funciones y
competencias laborales se permita acreditar la experiencia con ras equivalencias
consagradas en los decretos ley 770y 785 de 2005, o en las normas que los reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento en la UAEAC, de las obligaciones y consideraciones
establecidas en Decreto 2365 de diciembre 26 de 2019, “Por el cual se adiciona el
Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al
servicio publico, para que la entidad cumpla con las obligaciones derivadas de la misma,
en los términos y condiciones establecidas, a fin de alcanzar la mejora continua en este
proceso.
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1- ALCANCE

Cumplimiento de la normatividad vigente encaminada al fortalecimiento de la vinculacion de
jovenes de 18 a 28 afios en la UAEAC.

> Norma Internacional del Trabajo relativa al empleo juvenil

La legislaciéon laboral y los reglamentos basados en Normas Internacionales del Trabajo son
fundamentales para sefialar vias hacia el trabajo decente para los jévenes. En 2005y 2012, la
Conferencia Internacional del Trabajo reconocid, que, si bien la mayoria de las Normas
Internacionales del Trabajo son aplicables a las personas jovenes, algunas son particularmente
importantes. Esto se debe a que las condiciones basicas necesarias para la creacion de empleos
de buena calidad son presentes, o porque contienen disposiciones especificas a los jovenes.

2- NORMAS RELACIONADAS

0 Ley 1955 de mayo 25 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual en su articulo 196 “contempla la
generacion de empleo para la poblacion joven del pais, garantizando que cuando se adelanten
modificaciones a la planta de personal que el 10% de los nuevos empleos no requieran
experiencia profesional...para lo cual las entidades publicas deberan adecuar los manuales de
funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de los jévenes entre los 18 y
28 anos graduados y que no tengan experiencia, ...”

> Decreto 2365 de diciembre 26 de 2019, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jévenes' al servicio publico”.

> Ley 2119 de 2021, por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion bésica secundaria, educaciébn media y
educacién superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion laboral para
jovenes.

» Decreto 688 de 24 junio de 2021 “Por el cual se adiciona la seccion 10 al Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del sector Trabajo y se crea el apoyo para la generaciéon de empleo para jovenes dentro
de la Estrategia Sacudete”.

» Circular Conjunta 100-002-2020 de 26 febrero 2020, relacionada con el reporte de
vacantes y nuevos empleos creados en la plataforma de la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo.

3- DESARROLLO DE LA AUDITORIA
En el informe de seguimiento presentado en el primer semestre de 2024, se evidencio que con
la dltima modificacion de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil- AEROCIVIIL, efectuada mediante Decreto 163 del 7 de febrero de 2020,
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VINCULACION LABORAL JOVENES ENTRE 18 A 28 AROS 42 51%

VINCULACION LABORAL SERVIDORES CON MAS DE 28 ANOS 40 49%

Con los datos referidos anteriormente se puede inferir que la Aerocivil ha generado
oportunidades de empleo para la poblacién joven del pais en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 196 y paragrafos de la Ley 1955 de 2019.

» Oportunidad de Mejora No 1

Adoptar, adecuar e incorporar dentro de las politicas de vinculacién de empleos a la planta de
personal lo relacionado con el ingreso de los jovenes entre 18 y 28 afios al servicio publico, dar
continuidad y cumplimiento a los Decretos 1417 del 06 de agosto de 2019y 163 del 07 de febrero
de 2020 en el sentido de generar oportunidades de empleo para la poblacién joven del pais, asi
mismo, lo referente al Articulo196 de la ley 1955 de 2019, en concordancia a los nuevos
manuales de funciones.

Propender y mantener la incorporacion del personal de acuerdo con la normatividad vigente del
10% de los nuevos empleos.

» Accion de mejora recomendada:

Dar continuidad con lo estipulado en el articulo 196 de la Ley 1955 del 25 de mayo 2019, que
establece la generacion de empleo para los jévenes del pais en lo pertinente a la adecuacién de
los Manuales de Funciones y competencias laborales y que no tengan experiencia, determinando
equivalencias que correspondan, siempre y cuando cumplan con los requisitos del cargo.

» CONCLUSION

La Entidad ha cumplido con el porcentaje del 10% de incorporacion de poblacién joven de 18 a
28 afos, cuando se ha adoptado o modificado la planta de personal permanente o temporal,
observandose que, de 82 servidores publicos que se nombraron en el primer semestre de 2024,
se incorporaron, cuarenta y dos (42) servidores publicos, garantizando la vinculacién de
poblacion Joven; es decir un 51% lo que representa un 41% por encima de la normatividad
vigente del 10% de los nuevos empleos de servidores entre 18 y 28 afos.- dando cumpliendo lo
estipulado en la Ley 1955 del 25 de mayo 2019, y Ley 2214, del 22 de junio del 2022.
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